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Coordenacédo Geral de Mobilizagdo Social e Gestdo

Mobilizagdo Social e Gestdo Compartilhada nos CEUs: estratégia de apoio aos
entes federados

1. Apresentacao

Os CEUs - Centros de Artes e Esportes Unificados — sdo equipamentos
multiuso, consistindo em pragas publicas que proporcionam a integracdo de
programas e acdes culturais, préaticas esportivas e de lazer, formagédo e qualificacdo
para o mercado de trabalho, servicos socioassistenciais, politicas de prevencdo a
violéncia e inclusé@o digital, entre outros, com o intuito de promover a cidadania em
territorios de alta vulnerabilidade social dos municipios brasileiros.

Idealizado em conjunto pelos Ministérios da Cultura, Esporte, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Justica, e Trabalho e Emprego sob coordenagdo do
Ministério do Planejamento e implementagédo pelo Ministério da Cultura, o Programa
CEUs foi langado em 2011 na segunda etapa do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 2), compondo seu Eixo Comunidade Cidada juntamente com acbes
de melhoria da infraestrutura social e urbana e da implantacdo de equipamentos de
saude, educagédo, esporte e seguranca publica, visando a reducdo da pobreza e ao
desenvolvimento territorial.

PAC 2 — Programa de Aceleracao do Crescimento
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Figura 1. CEUs e Eixo Comunidade Cidada do PAC 2.

Os CEUs visam oferecer servicos socioculturais e socioassistenciais em
comunidades onde ndo h& esse tipo de equipamento publico. Dessa forma, insere-se
numa politica de desenvolvimento econdmico e social focada em territérios prioritarios
para inclusdo social, ampliagdo da cidadania e fortalecimento da diversidade de
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empreendedores, empreendimentos e arranjos produtivos da economia da cultura,
consolidando a implantacao de infraestrutura cultural em areas de extrema pobreza.

A implantacdo dos CEUs é realizada com recursos da Uni&o repassados, com
a intermediacao da CAIXA, aos entes federados (municipios e Distrito Federal) para a
execucdo da obra, a aquisicdo de equipamentos de mobiliario e para a realizacéo de
oficinas de mobilizacéo social com a comunidade que receberd o CEU.

Portanto, os entes federados se responsabilizam pela implantagdo completa do
equipamento (obras, equipamentos e mobiliario, e mobilizacdo social) e pela posterior
gestdo, manutencdo, programacdo e sustentabilidade do CEU, que torna-se um
préprio municipal apés a inauguracao. A previsao é de conclusédo de 351 CEUs nas 27
unidades da federacao até 2015, com investimento total da ordem de 800 milhdes de
reais.

A concepcao, objetivos e projetos arquitetdnicos de referéncia dos CEUs foram
desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar e interministerial que formulou trés
modelos de CEUs, previstos para terrenos com dimensdes minimas de 700 m2, 3.000
m2 e 7.000m2. Os trés modelos contam com programas arquitetbnicos e valores
diferenciados para obras, equipamentos, mobiliario e acervo, conforme planilha
abaixo.

Tabela 1. CEUs — Programa arquiteténico dos trés modelos

LBesIy Tipologia Equipamentos R$ (mi)
(m2)
praca coberta; pista de skate; equipamentos de
Edificacdo multiuso | ginastica; CRAS; salas de aula; salas de oficina;
700 . ) A _ 2,71
com 5 pavimentos | telecentro; sala de reunido, biblioteca;
cineteatro/auditério com 48 lugares, e terraco
e . CRAS; salas multiuso; biblioteca; telecentro;
2 edificios multiuso, | . N i
dispostos numa cineteatro/auditério com 60 lugares; quadra
3.000 poliesportiva coberta; pista de skate; 2,02
praca de esportes e ) o .
equipamentos de ginastica; playground e pista
lazer .
de caminhada
Edificacdo multiuso | CRAS; salas multiuso; biblioteca com telecentro;
de um pavimento, cineteatro com 125 lugares; pista de skate,
7.000 | disposto numa equipamentos de ginastica; playground; quadra 3,50
praca de esportes e | poliesportiva coberta; quadra de areia; jogos de
lazer mesa e pista de caminhada

Fonte: DINC/SE/MinC, 2011.
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2. Mobilizac&o social para gestédo e ocupacao dos CEUs

Entende-se como gestdo dos CEUs o planejamento e a conducdo das acdes
necessarias ao pleno funcionamento do equipamento, visando a exceléncia dos
servigcos oferecidos. Para tanto, € fundamental a participacdo social, que deve ser
potencializada pelo processo de mobilizacdo da comunidade local, ou seja, pela
criacdo de um espaco publico de encontro, debate e construcao de agendas coletivas.
Os resultados desse processo sédo o fortalecimento da comunidade, a promocao da
articulagdo com entidades, instituicées e o poder publico local para o desenvolvimento
de mudltiplas atividades, tornando o CEU uma referéncia no territério e potencializando
Seu uso e sua sustentabilidade.

Visando consolidar a participacdo social na gestdo dos CEUs, os entes
federados (municipios) devem constituir Grupos Gestores tripartites para cada
equipamento, compostos por um terco da sociedade civil (moradores e trabalhadores
do entorno), um terco da sociedade civil organizada (associacdes, organizagbes ndo
governamentais, etc) e um terco do poder publico local (secretarias e Grgaos
municipais dos diversos setores atuantes no CEU). O Grupo Gestor deve ser instituido
por decreto ou portaria municipal como resultado do processo de mobilizacao social.

Para apoiar 0 processo de mobilizacdo social, iniciado durante a execucdo das
obras, o Governo Federal vem atuando junto aos municipios com apoio técnico e
institucional orientado por uma estratégia que se centra em acfes a distancia e em
campo.
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2.1. Mobilizagcdo Social e Gestdo Compartilhada nos CEUs: estratégia
de apoio aos entes federados

A estratégia centra-se no mapeamento sociocultural dos territorios de vivencia,
com posterior ativacdo do tecido mapeado, concomitantemente ao monitoramento e
apoio aos entes federados para que executem o processo de mobilizagdo social
previsto no ambito da implantagdo dos CEUs. Ademais, busca-se monitorar e apoiar
0s equipamentos ja inaugurados, visando ao fortalecimento da sustentabilidade dos
mesmos, bem como apoia-los na comunicacdo com a populacdo e no fortalecimento
de redes de gestores e comunidades dos CEUs, nas regifes e no pais.

Mapeamento
Socioculturaldos
Territorios de Vivéncia
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Figura 2: Estratégia de apoio a mobilizac&o social e gestdo nos municipios.

2.1.1. Mapeamento Sociocultural dos Territérios de Vivéncia

O mapeamento Sociocultural dos Territérios de Vivéncia dos CEUs é a
ferramenta inicial para promoc¢ao da consolidacdo e da sustentabilidade do CEU por
meio da articulagdo dos agentes socioculturais presentes no territorio.

A metodologia de mapeamento desenvolvida pela DINC/MinC parte do
cruzamento de dados de diversas fontes oficiais (ministérios da Educagédo, Cultura,
Saude, Cidades, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, IBGE, entre outros), e,
principalmente, de informacdes colhidas diretamente nos municipios para identificar
pessoas, grupos, instituicbes e entidades que desenvolvem agBes comunitérias,
sociais e/ou culturais que possam contribuir para a ocupacado e a sustentabilidade dos
CEUs.

Os mapas sao representacdes concretas do espacgo vivido e pensado e, como
tal, sdo o retrato de uma comunidade, de um povo, dos moradores de uma
determinada localidade. Essas realidades podem ser reproduzidas a partir da visdo de
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grupos distintos e sdo relevantes para a identidade de um grupo, a medida que exigem
reflexéo, generalizacéo e selecdo das informacdes de um determinado territorio.*1

Os mapas socioculturais dos Territérios de Vivéncia dos CEUs sdo uma
importante ferramenta para potencializar e colocar em prética 0 conceito-base dos
Centros de Artes e Esportes Unificados: a gestdo compartilhada. Busca-se com esta
metodologia garantir a participacdo social no processo de implantagdo dos CEUs, cuja
gestdo deve ser compartilhada entre poder publico, sociedade civil organizada e
representantes comunitarios, por meio da constituicdo de um Grupo Gestor em cada
CEU.

Assim, se alcanca a compreensdo de arranjos e redes locais, permitindo ao
Ministério da Cultura auxiliar as prefeituras e as comunidades na gestdo e definicdo
das atividades que serdo promovidas nos espacos.

O objetivo deste trabalho, desenvolvido pela Coordenagdo de Mobilizagcdo
Social e Gestdo da Diretoria de Programas Especiais em Infraestrutura Cultural, é
gqualificar a gestdo, 0 uso e a programacdo dos equipamentos, contando com a
expertise da prépria comunidade e dos 6rgdos locais, que devem protagonizar o
processo de ocupagdo, pois sdo esses 0s atores que conhecem, de fato, o territorio,
podendo promover a melhor utilizacdo dos espacos.

O mapeamento tem como objeto os Territdrios de Vivéncia, cuja definicdo parte
do conceito de Dirce Koga? segundo o qual o territério se configura como um
elemento relacional na dindmica do cotidiano de vida das populacbes e,
consequentemente, é central para a definicdo de politicas sociais.

Entende-se os Territrios de Vivéncia como o espaco envoltério (raio médio de
50km) aos CEUSs, que apresenta-se como foco das politicas de desenvolvimento por
meio da ampliacdo do acesso a infraestrutura cultural e do fortalecimento da economia
da cultura. Uma vez que os atores e agentes ali presentes sdo a0 mesmo tempo
demandantes e produtores de servicos e bens culturais nos equipamentos culturais
multiuso, configura-se grande potencial para fortalecimento da economia criativa e
incluséo produtiva em &reas de vulnerabilidade social no pais.

Ativacdo dos Territorios de Vivéncia

Apoés a inauguracdo, a equipe de mobilizacdo social do Ministério da Cultura
visita os CEUs para validar e ampliar o mapeamento sociocultural realizado. A
programagédo de ativacdo conta com dois dias no territério, nos quais séo realizadas
conversas com liderancas e gestores, reunido com o Grupo Gestor e uma oficina
ampliada com participacdo da comunidade do CEU.

! ARAUJO, E. A cartografia social vem se consolidando com instrumento de defesa de direitos.
Entrevista. Disponivel em: http://www.mobilizadores.org.br/entrevistas/cartografia-social-vem-se

consolidando-com-instrumento-de-defesa-de-direitos/. Acessado em: 15.ago.2014

2KOGA, D.; ALVES, V. A. A Interlocucéo do Territério na Agenda das Politicas Sociais. Revista
Servigo Social & Saude. UNICAMP Campinas, v. IX, n. 9, Jul. 2010.
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As acdes de ativacdo dos Territérios de Vivéncia tém sido fundamentais para
promover o encontro de liderancas, agentes culturais e gestores publicos dos CEUSs,
iniciando uma rede de articulacdes. Também séo realizados exercicios de uso e
programagdo com a comunidade e os gestores, com foco nas demandas locais.

Monitoramento e Apoio Técnico

O monitoramento e apoio técnico aos entes federados visa apoia-los na
implementacéo das acfes de mobilizacdo social e no planejamento da gestdo em dois
momentos distintos: durante a implantacdo do equipamento e apés a inauguracéo.

No primeiro momento, 0 apoio consiste em orientar 0s técnicos municipais que
estdo a frente do processo de realizacdo das oficinas de mobilizac&o social, visando o
alcance dos objetivos propostos, especialmente a constituicdo e consolidacdo dos
Grupos Gestores, bem como garantir o registro e prestacdo de contas das acbes de
acordo com o normativo do Programa. Para tanto, tem-se trabalhado com eventos
presenciais, bem como fornecimento de material de orientacéo.

Apdés a conclusdo das obras, o MinC passa a apoiar 0 municipio no
enfrentamento do desafio inicial de estruturar a gestdo dos CEUSs, que inclui a previsdo
e garantia de orcamento publico municipal para contratacdo de equipe, manutencdo
das instalacfes prediais, dos equipamentos e mobilidrio, e promoc¢éo de programacao
continua para todos os espacos, respondendo as demandas da comunidade local e
promovendo a formacgao artistica, a produgéo e a frui¢cdo cultural.

Dessa forma, uma vez constituido, o0 Grupo Gestor devera atuar na formulacao
de um Plano de Gestado, Usos e Programacédo do CEU, com foco no primeiro ano de
funcionamento do equipamento. A verséo inicial do Plano de Gestdo foi elaborada
pelos municipios no processo da Carta Consulta da selecdo do PAC, em 2011, por
meio de um sistema online no qual os proponentes deveriam dimensionar e prever
or¢camento para os recursos humanos necessarios ao funcionamento dos espacos dos
CEUs - biblioteca, cineteatro, laboratério multimidia. Tal sistema foi reformulado,
ficando aberto permanente aos municipios e ao Ministério, constituindo uma
ferramenta de planejamento e monitoramento da gestdo dos CEUs e podendo gerar
indicadores de qualidade e resultados.

Redes de Gestores e Comunidades dos CEUs

Desde 2012, o MinC vem realizando seminarios para familiarizar os gestores
dos CEUs com os temas abordados nas oficinas de mobilizacdo social, auxiliar nos
processos de prestacdo de contas, formacdo do Grupo Gestor, entre outras
demandas, além de estimular a criacao de uma rede de gestores e comunidades para
intercambio de experiéncias e o debate sobre os desafios encontrados na gestéao, uso
e ocupacao dos equipamentos. Essa rede vem se fortalecendo, com ultimo grande
encontro realizado durante a TEIA Nacional da Diversidade, em maio de 2014, quando
foi realizado o | Férum de Gestores e Comunidades dos CEUSs.

Os seminarios e encontros da rede tém como objetivo geral oferecer
preparacdo a gestores municipais e representantes das comunidades dos CEUs sobre
a gestao compartilhada dos equipamentos publicos.
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