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1. INTRODUCAO

A orientagdo inicial para o referido eixo dentro do Programa de Centros das
Artes e dos Esportes Unificados (CEU) - Rede Cidadania e Qualidade de Vida se da da
seguinte maneira: O Eixo Inclusdo Produtiva tem como objeto a formulacdo, a
implementacdo e 0 monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local e
regional, priorizando o apoio e o fomento aos profissionais e aos micro e pequenos
empreendimentos criativos brasileiros. O objetivo é contribuir para que a cultura se
torne um eixo estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento do Estado

brasileiro, contribuindo para mudangas macroeconémicas e incluséo social.

Nesse contexto, a Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura
dentro do seu escopo de atuacdo se apresentou como a mais propicia parceira
institucional para a efetivacdo, ja que seu foco principal é o fortalecimento da Economia
da Cultura sob uma amplitude de vertentes que vdo desde o fomento de politicas
publicas na area de compreensao técnica das cadeias produtivas culturais, formacao de
gestores e promocdo de programas voltados a empreendedores de diferentes portes do
setor, incluindo a pauta da formalizacdo e a prospeccdo novas oportunidades. Esse
escopo de diretrizes se encontra divididos em suas diferentes Coordenacbes e

Programas.

2. OBJETIVOS

Para trabalhar esse ponto em especifico da Inclusdo Produtiva, um dos
programas da Secretaria da Economia Criativa que ganhou destaque, e por conseguinte,
um aprofundamento estratégico de aproximacao dos CEUs e CEUs das Artes, que foi a
Rede Incubadoras Brasil Criativo. Assim, € objetivo principal do presente produto
apresentar metodologia de formagao em gestdo de empreendedores criativas, a partir do
equipamento publico “Incubadora Brasil Criativo”, que contemple método de

desenvolvimento econdmico a partir das especificadas locais.
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3. JUSTIFICATIVA

O “Programa de Centros das Artes e dos Esportes Unificados (CEU) - Rede
Cidadania e Qualidade de Vida” tem em seu escopo de agdo objetivos que podem
ser compreendidos sob 3 categorias distintas:

- Aprimoramento Institucional do préprio MIinC na area de gestdo,
especificada da seguinte forma: Fortalecimento Institucional e Técnico do
Ministério da Cultura na elaboracéo e efetivacao de politicas publicas.

- Fortalecimento e Sustentabilidade dos CEUs e CEUs das Artes, através da
formacéo de gestores e fomento de parcerias.

- Engajamento da sociedade civil junto aos equipamentos, que vem se dando a
partir de uma frente de Mobilizacdo Social, Mapeamento de atores presentes
nos Territorios de Vivéncia, e por fim, a composic¢ao de um Conselho Gestor
com participacdo popular.

Nesse contexto, para todos 0s pontos em questdo, a Diretoria de Programas
Especiais de Infraestrutura Cultural do Ministério da Cultura, responsavel pela execugao
do presente programa, buscou olhar para as sinergias presentes tanto em outras
Secretarias e/ou Diretorias do préprio 6rgdo em questdo, como para outros
equipamentos publicos presentes nos Estados e/ou Municipios dos CEUs e CEUs das
Artes.

Essa diretriz se consolidou por uma compreensdo estratégica de que objetivo
especifico do equipamento que consiste “numa praca publica multiuso que possibilita a
integracdo de programas e ac¢les culturais, praticas esportivas e de lazer, formacao e
qualificacdo para o mercado de trabalho, servigcos socioassistenciais, politicas de
prevencdo a violéncia e inclusdo digital”, € amplo e recheado de especificidades em
cada um de seus itens em separado, sendo necessario um intercambio de tecnologias e
praticas para dar conta de sua amplitude.

As Incubadoras Brasil Criativo sdo equipamentos publicos que se configuram
como centros de inovacdo, empreendedorismo, formacdo, fomento e promoc¢édo. S&o
espacos de convivio e interacdo multisetorial entre empreendedores criativos e

multinstitucional que reune governos, bancos, universidades, sistema S e sociedade
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civil, promovendo o compartilhamento de experiéncias e fortalecimento de redes e
coletivos. O Ministério da Cultura investe R$ 1,2 milhdo em cada Incubadora e o
governo estadual investe uma contrapartida de R$ 300 mil. Vale ressaltar que desse
montante, uma média de 50% do valor em cada equipamento (isso quando 0 montante
ndo é maior) é voltado para custeio de atividades que sdo ofertadas gratuitamente aos
agentes culturais de todo o estado, sendo essas atividades: cursos e consultorias,
planejamento estratégico, assessoria contabil, juridica e de comunicacdo, marketing,
elaboracdo de projetos e captacdo de recursos, além de acompanhamento continuo.
Futuramente as Incubadoras também sediardo balcdes de crédito, formalizacéo,
formacéo técnica e escritorios de direito e de exportacao.

Ressalta-se aqui que as Incubadoras tem por missao estratégica o atendimento do
seu Estado, e ndo somente as capitais onde foram instaladas as suas sedes fixas, sendo,
portanto, necessaria uma Visdo estratégica dos equipamentos publicos para a
consolidacao de parcerias no que tange a oferta de suas atividades em outros municipios
do Estado, e os CEUs e CEUs das Artes se destacam entre as possibilidades, justamente
pelo seu escopo de atuacdo e por estarem distribuidos em regides de alta vulnerabilidade
social, além de estarem sendo consolidados sob uma sélida estrutura de mapeamento e
mobilizacdo social que permitird que as atividades realizadas em parcerias ja atinjam
um publico alvo certeiro nesses territorios, com tematicas ja selecionadas segundo as

principais demandas locais.

4. DETALHAMENTO DA METODOLOGIA.

Para a consolidacdo das Incubadoras Brasil Criativo foi desenhado uma
Metodologia de Formacéo de Gestores Publicos na area de Empreendedorismo Criativo.
O foco da metodologia consiste em tornar esses gestores ndo s6 aptos para a gestdo da
Incubadora em si, ou seja, para acompanharem a execugdo dos recursos financeiros,
consolidar um Plano Pedagdgico, desenvolver de um calendario anual de atividades,
consolidar parcerias, pensar em atividades complementares que maximizem o publico
alvo e etc, mas também, para saberem atender diretamente os empreendedores criativos
em suas diversidades de modelos e areas de atuacdo, estando mais afinados com as

necessidades do século XXI. O equipamento publico é trabalhado a partir de uma visdo
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que o coloca como um Empreendimento Criativo em si, com indmeros potenciais

criativos e areas de atuacéo.

Equipamentos Empreendimento
Publicos Criativo

A Metodologia de Formacdo de Gestores foi composta por alguns temas
considerados necessarios e que poderiam ser utilizados em sua totalidade ou néo,
dependendo do diagndéstico da equipe. A inclusdo produtiva para o setor cultural é a
esséncia norteadora de quase todos os modulos, ja que essa € uma das principais

missdes do equipamento em questdo. Seguem os titulos dos modulos produzidos:

Apresentacdo do Convénio

Mapeamento das Caréncias e Potencialidades locais
Planejamento Estratégico

Participacao Cidada e Conselho Gestor

Empreendedorismo Criativo — Do que estamos falando?

APRESENTACAO DO CONVENIO
O convénio dos equipamentos publicos, no caso, as Incubadoras Brasil
Criativo, sdo selados entre a Secretaria da Economia Criativa do Ministério da

Cultura e o 6rgao estadual de cultura, sejam esses Secretarias de Culturais ou
autarquias com o referido papel.
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O conveénio é o instrumento burocratico selado entre ambos, que orienta técnica,
mas também conceitualmente a implantagdo dos equipamentos. Apesar de ser um
projeto “carimbo”, ou seja, com uma matriz semelhante a todos os Estados, ele
também possui espacos para ser autoralizado por cada conveniado, principalmente o
que tange o seu PT (Plano de Trabalho) e o Orcamento.

Na implantacdo dos equipamentos, principalmente no quesito da execucdo dos
recursos e escolha das atividades que contemplardo o mesmo, ha muito espago para
criacdo por parte do 6rgdo conveniado e/ou da equipe contratada, que passa a
participar da curadoria e das linhas de atuacdo do mesmo, que contemplam uma

diversidade de possibilidades de atuacao.

sustentabilidad

Assim, viu-se como necessario a apresentacdo do convénio a equipe contratada,
para que a mesma atue em consonancia a diretrizes acordadas. E aproveitada
essa oportunidade para a apresentacdo de alguns programas macro do Ministério
da Cultura, de um modo que o convénio seja contextualizado politicamente.

Assim, esse médulo, resumidamente aborda:
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As Metas do Plano Nacional de
Cultura

Plano da Secretaria da Economia

Criativa - Politica, Diretrizes e A¢Oes
2011 a 2014

O Convénio

MAPEAMENTO DAS POTENCIAS E CARENCIAS REGIONAIS:

Qualquer equipamento publico tem por missdo atender a populacdo local
conforme suas especificidades de atuacdo. A necessidade de entender o seu
contexto, o seu publico alvo e, portanto, os insumos de trabalho sdo vitais, ja que
sem adesdo da sociedade civil ndo h& sustentabilidade, o que pode ser gerado por
uma dissonancia programatica.

As politicas e programas publicos de diferentes esferas (federais, estaduais e
municipais) também precisam ser compreendidas e utilizadas nas formulas de
planejamento, tendo em vista que nenhum equipamento se encontra descolado de
uma orientacdo macro politica, portanto, de uma meta estratégica de
desenvolvimento direcionado.

Assim, essas duas premissas (POLITICA e SOCIAL) séo induzidas dentro do
processo de construcdo identitaria dos equipamentos, de um modo que a propria

equipe passe a pesquisar e entender o seu contexto, além de contribuir assim com a
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sistematizacdo de informacdes, tdo carentes dentro do Setor Cultural.

CONTEXTO
sOCIo
POLITICO

Programas e
Politicas
Publicas

- Sociocultural
[ ] [ |
. Federais . Estaduais . Poténcias . Caréncias

O contexto politico é apresentado como contextual na apresentacdo do

convénio a equipe, conforme explicitado no item acima (Apresentacdo do
Convénio), onde sdo apresentados alguns planos federais de maneira ilustrativa,

mas também formativa.

O contexto social € suscitado a ser compreendido a partir de uma visdo
que engaje aspectos Ambientais, Econdmicos, Demograficos, Tecnoldgicos e, 0s
ja explicitados, Politicos Legais, que em seu conjunto sdo 0s responsaveis pelas

caracteristicas socioculturais locais.
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Demograficos

Tecnoldgicos Politico legais

7

A andlise sociocultural é provocada a partir de dois vieses:
POTENCIALIDADES e CARENCIAS, pois ambos podem ser oportunidades de
trabalho ndo visualizadas. As potencialidades, ou seja, as riquezas postas, 0s
circuitos consolidados, o0s setores mais consagrados, as atividades
economicamente viaveis, as vezes parecem tdo consolidadas, a ponto de nédo
precisarem de intervencdo publica, por exemplo. Ou, de ndo serem esmiugadas
tecnicamente e compreendidas a ponto de serem sistematizadas e “traduzidas”
como tecnologias sociais para uma apreensdo coletiva, ou mesmo, visando 0s
potencializar ainda mais, seja a partir de atividades de aperfeicoamento, como de
atuacdo pontual em parte de sua cadeia produtiva. As caréncias também podem
ser oportunidades, ja que a ndo existéncia ou a baixa incidéncia de uma atividade
produtiva ou setor cultural em uma determinada regido pode se dar
simplesmente por falta de estimulos, e ndo por falta de apelo social sobre
determinado tema.

Esse modulo, portanto, serve para apresentar como é essencial uma
compreensdo estrutural de contexto, seja do equipamento publico e seus
gestores, seja o0s empreendimentos e fazedores culturais que buscam

atendimentos nos mesmos.
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O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

Definido como o documento voltado a sistematizar as linhas de atuacdo e os
nortes conceituais dos equipamentos, o mesmo foi incitado a ser produzido. O
mesmo busca representar uma concepcdo de gestdo que vé a importancia do
planejamento se dar em diferentes camadas, de um modo que a viséo sistémica do
projeto seja buscada, antes da execucao pratica, de um modo que as atividades que o

contemplem estejam em harmonia dentro de um mesmo campo objetivo.

Estratégico Operacional

Também sdo apresentadas algumas caracteristicas vistas como relevantes no

que tange o documento em si, que sao:

Ser persuasivo, consistente

- Ser técnico e profissional, porém de facil leitura

- Ser sucinto, mas completo

- Ser adaptado ao publico alvo

- Ser revisado periodicamente (ele é parte de um processo, mesmo sendo um

produto inicial)

A estrutura do documento Planejamento Estratégico ofertada como
referencial para a elaboracdo dos documentos de cada equipamento, se calcou

nos eixos de atuacdo do mesmo, que sdo representados por pelos menos um
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Coordenador e, em alguns caso, com outros membros na equipe. Segue um

esquema dos eixos de atuacdo do equipamento:

Executivo/Administrativo

Comunicacagdo Articulagdo

Formagdo e
Capacitagdo

Empreendedorismo e
Inovagdo

O Planejamento Estratégico sugerido, portanto, é composto por:

Introducao

Potencias e Caréncias Locais

Plano Politico Pedagogico

Plano de Articulacao

Plano de Comunicagao

Ferramentas de Gestao Administrativa e de
Recursos Humanos
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O Planejamento Estratégico precisa ser contextualizado conforme as politicas
publicas locais e o publico alvo local e suas necessidades, ou necessidades visualizadas
por outras fontes que visem o desenvolvimento cultural local. Assim, ha um mddulo
abaixo explicitado, que se chama Potencialidades e Caréncias locais, que possui a
finalidade de contribuir com o embasamento tedrico e com a visdo macro politica dos

contextos.

A PARTICIPACAO CIDADA E O CONSELHO GESTOR

Partindo do pressuposto que qualquer governanca publica precisa ser realizada
segundo os preceitos de: Estado de Direito, Transparéncia, Responsabilidade,
Igualdade/ Inclusividade, Eficiéncia/Efetividade e Orientacdo por Consenso, a
participagdo social se faz mais do que necesséria, sendo vital & salde da gestao.

Assim, esse mddulo é trabalhado a partir de questionamentos sobre:
- Como € possivel se dar a participacao cidada?
- Quais ativos, interlocutores, “aplicativos” sdo necessarios?

- Qual o modelo de governanga desejado para esse equipamento?

A partir dessa reflexdo coletiva, o0 Conselho Gestor € apresentado dentro da sua
existéncia historica e pratica, como um instrumento deliberativo ou consultivo, de
composic¢des diversas ou tripartite (poder publico, setor privado e terceiro setor), mas
apresentado como um dos principais mecanismos de governancga, de forma a induzir a
sua construcdo local sob um prazo médio de tempo ap6ds a inauguracdo. Também séo
apresentadas outras tecnologias de participacdo social, ndo deliberativas, porém,
consultivas, calcadas principalmente em ferramentas online. O mote consiste em nédo s
obter o respaldo social, mas colocar o equipamento publico em consonancia com as
necessidades locais, que s serdo percebidas se a populacdo for ouvida, portanto, apta e

com ferramentas adequadas para participar.
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EMPREENDEDORISMO CRIATIVO - Do que estamos falando?

O termo empreendedorismo criativo pode definir dois tipos de

empreendedorismo no Brasil, que apesar de similares e com pontos conectivos, acabam
por contemplar grupos distintos.
No primeiro caso, 0 adjetivo criativo acaba por caracterizar iniciativas consideradas
inovadoras em relacdo aos seus produtos ou servicos, ou seja, atuam criando novos
modelos ou conceitos para sistemas - financeiros, de comunicacgdo, de educacgéo, de
producéo - ou inserem novos materiais/ insumos oriundos de processos diferenciados de
producdo em produtos usuais, ou ainda criam novas demandas de consumos de produtos
ou servicos que possuem valores também sensiveis, e ndo sO usuais. Essa linha acaba
por contemplar, as vezes, empresas que buscaram inovar em suas formas de gestdo
interna, por exemplo, buscando remodelagdes nas relagdes de trabalho através de
estruturas ndo hierarquicas ou adotando escritorios fora dos padrdes tradicionais com
espacos de lazer e descanso para seus funcionarios. Percebe-se que nessa linha de
empreendedores criativos, acaba-se contemplando grupos sociais mais elevados
economicamente, que tiveram a oportunidade ndo s6 de acesso a conceitos, como a
realizacdo de suas iniciativas imersas nesse universo de experimentacfes e, na em
alguns casos, ja incorporadas ao mercado.

H& outra linha de empreendedorismo criativo que, a partir da incorporacdo da
pauta da Economia Criativa pelo Ministério da Cultura, passou a contemplar os
fazedores/ realizadores culturais, onde estdo enquadradas tanto as linguagens artisticas
tradicionais (Artes Visuais, Artes Cénicas, MUsica, etc), como alguns setores produtivos
que sdo reconhecidos pelo seu aspecto também criativo de producdo (Audiovisual,
Games, Arquitetura, Design, Moda e etc). Essa corrente ainda é ainda muito nova,
porém vem ganhando corpo, justamente pelas politicas publicas de fomento e
compreensdo desse cenario ainda tdo etéreo, porém potente em relagcdo a participacdo
econdmica desses agentes e as inovagdes que produzem em um contexto de diversidade
cultural .

Em ambas as linhas, ha uma diversidade tipoldgica de formas de
empreendimentos pelas quais se ddo as producdes, ou seja, a natureza juridica

representativa dessas iniciativas ou a sua inexisténcia. As politicas publicas na area da
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Economia Criativa estdo buscando entender esse amplo cenario, €, como uma de suas
metas prioritarias, fomentar a inclusdo produtiva a partir da formalizacdo e do
aprimoramento das formas de gestdo e de promocdo. Como uma segunda meta,
conseguir promover o intercambio de praticas produtivas ou tecnologias sociais
consolidadas, de modo que haja a otimizacdo de iniciativas em larga escala por todo o
territério nacional.

Ha dentro da linha do fomento publico da pauta, uma preocupacao nitida com os
empreendedores criativos de bases sociais economicamente menos favorecidos. Porém,
vale destacar que todo esse amplo cendrio vem sendo estudado, compreendido, visando
politicas e praticas que contribuam com a sustentabilidade econémica do setor criativo
nacional.

Esse é o contexto de inclusdo produtiva de empreendedores criativos que vem
sendo utilizada na sensibilizacdo dos gestores que passam pela formacéo ofertada pela
Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura. A ideia € que a partir da
compreensdo do amplo cenario social que esta em jogo, esses gestores consigam
construir um amalgama social diverso nas Incubadoras através da curadoria de

atividades ofertadas sensiveis as necessidades especificas e coletivas.
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